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Riguardante:
LAVORI PUBBLICI

DETERMINAZIONE DELL'AUTORITA' DI VIGILANZA SUI LAVORI PUBBLICI N.
37/2000 DEL 26 LUGL 10 2000

"Cacolo degli oneri di Scurezza e ddl'incidenza della manodoperain atesa dd regolamento
atuativo'

Con notain data 6 giugno 2000, laFENEAL UIL - FILCA CISL - FILLEA CGIL hanno
evidenziato unaforte discrasatrale modalita con cui le stazioni gppatanti determinano gli oneri
per ladcurezzane bandi di garae lanormativa vigente in materia, ponendo in essere un rispetto
solo formale della stessa

Gli eponenti sostengono che in taluni bandi nulla e detto in merito dla Scurezzaed a relativi codti,
né e gato stabilito I'importo rispetto a quello posto abase di gara.

Gli esponenti hanno chiesto a questa Autorita di intervenire nuovamente sulla questione in quanto,
nonogtante I'emanazione della determinazione n. 12/1999 " Norme di Scurezzane cantieri”, le
Stazioni gppaltanti continuano a pubblicare bandi di gara che non rispettano sostanzid mente quanto
prescritto dala normativain maeriadi Scurezza e ddlarichiamata determinazione.

CONSIDERAZIONI

L'articolo 31 ddllaLegge, come novellato, prevede a commi 2 e 3, che gli oneri di Scurezza
devono essere evidenziati nel bandi di gara e che questi non sono soggetti aribasso dagta. Ratio
dellanormaé di evitare che dcune imprese possano formulare offerte pit basse incidendo sugli
oneri derivanti dal'osservanza delle norme di Scurezza, previdenza ed assstenza.

Ddlaletturadela normaemerge |'onere, per la stazione gppatante, di evidenziare e concretizzare,
nel bando di gara, il contenuto di detti oneri.

Il piano di Sicurezza, infatti, a send di quanto disposto dal'art.12 del d.lgs.n.494/96, deve
contenere l'individuazione, I'andid e lavautazione de rischi e le conseguenti procedure esecutive,
gli apprestamenti e le aitrezzature &tti a garantire, per tuttala duratade lavori, il rigpetto delle
norme per la prevenzione degli infortuni e latutela dellasdute dei lavoratori nonché la stima dei
relativi codi.

Ai sens ddl'art.3 del suddetto decreto legidativo, lanominade coordinatore per |a progettazione
deve essere effettuata " contestud mente dl'affidamento ddll'incarico di progettazione esecutiva’ el
piano di Scurezza, a send ddl successivo articolo 13, deve essere "trasmesso a curadel
committente a tutte le imprese invitate a presentare offerte per I'esecuzione del lavori”.
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Cio comporta che laredazione dd piano di Sicurezza non € piu esclusivo compito delle imprese
esecutrici, cosl come previgto dalanormativadi cui dlalegge n.55/90, ma e unafunzione che, in
viagenerde, fa cgpo dla committenza

La particolareggiata el encazione contenuta ndll'art.12 del d.Igs.in.494/96 sul contenuto del piano di
sicurezza e coordinamento sgombra, adtres, il campo dai dubbi di coloro che consideravano il piano
di sScurezza come un documento generico. Infatti, caratteritica dd piano € lastimade cogti delle
misure di Sicurezza contenute nel piano stesso, che non puo essere effettuata senza definire nel
dettaglio le misure di Scurezza.

Sullabase di quanto sopraillustrato, S puo ritenere che pur in mancanza del regolamento generde
di cui dl'articolo 31, comma 1, dellalegge n.109/94 e sm.i., le amministrazioni gppaltanti debbano
provvedere dlaindividuazione e dla evidenziazione nel bandi di gara degli oneri rddivi dla
attuazione degli anzidetti piani di Scurezza.

Al fine di dare attuazione a quanto disposto ddl'art.31 della Merloni ter, che stabilisce che
I'gppaltatore 0 il concessionario sono tenuti comungue a predisporre un piano operativo di Sicurezza
complementare e di dettaglio rispetto a quello di competenza del committente, contenente concrete
proposte operative per il Singolo cantiere, € necessario cheil piano di sicurezza predisposto dal
committente evidenzi ogni Singola voce dello stesso in modo da non implicare dcunadusione delle
prescrizioni di legge.

Sullabase, quindi, ddla sufficientemente chiara e delineata normativa in meteriadi Scurezzane
lavori pubblici (decreti legidativi n. 626/94 e n. 494/96 e disposizioni di cui dl'articolo 31 dela
legge n.109/94 ) ed in attesa ddl'emanazione ddl regolamento sui costi della sicurezza, d ritiene di
Specificare linee guida per la determinazione dellaincidenza della mano d'opera, in quanto, per una
esdtta determinazione di detta incidenza, € necessaria una corretta individuazione degli oneri della
sScurezzaa send ddl'art. 12 dd d. Igs 494/96 e successive modificazioni. S e cosi offerto e
condgliato un metodo semplice e immediato che consenta di individuare, come vuole
I'ordinamento, partendo dai prezzi unitari e atraverso operazioni che implicano ladefinizione del
codli di Scurezza, la percentuale dd costo delamano d'opera.

Il Segretario ......cceeeeevnnene Il Presidente

LINEE GUIDA PER LA DETERMINAZIONE DELLA INCIDENZA DELLA MANO D'OPERA

PREMESSO CHE:

a sens ddl'art. 4, comma 16, lett. g) dellalegge 11 febbraio 1994, n.109 e successive
modificazioni, I'Autorita per lavigilanza sui lavori pubblici favorisce laformazione di archivi di
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settore e laformulazione di tipologie unitarie da mettere a disposizione dele amministrazioni
interessate;

CONSIDERATO CHE:

- il dlgs.14 agosto 1996, n. 494, cosi come modificato dal d.Igs.19 novembre 1999, n. 528, reca
norme concernenti le prescrizioni minime di Scurezza da atuare nel cantieri temporanel 0 mobili;

- l'art. 31, comma 2, dellalegge 109/94 e successive modificazioni, prevede che gli oneri rdaivi d
piano di Scurezza e di coordinamento vadano evidenziati nel bandi di gara e non Sano soggetti a
ribasso d'asta;

- l'art. 34 dd D.P.R. 21 dicembre 1999, n. 554, nel dettare norme in ordine dla stima sommaria
dell'intervento e delle espropriazioni del progetto definitivo, ha previsto, d comma 2, lett. b), una
percentuale per le spese relative dla Scurezza da aggiungers dl'importo del vaori unitari delle
lavorazioni gia determinati;

- l'art. 12, comma 1, de d.Igs.19 novembre 1999, n. 528 disciplinail contenuto dei piani di
sScurezza e di coordinamento ed, in particolare prevede lastimade costi presumibili per
I'attuazione del Singoli dementi del piano;

- l'art. 35, commal, lett. |) del D.P.R. 554/99 richiede, quali documenti componenti il progetto
esecutivo, anche il quadro dell'incidenza percentuade della quantita di manodopera per le diverse
categorie di cui § compone l'operao il lavoro;

- l'art. 5, commal, lett. a), del D.M. 19 aprile 2000, n. 145 ribadisce che le spese relaive dla
sScurezzane cantieri non sono a carico dell'appaltatore e non sono soggette a ribasso;

- l'art. 5, comma l, lett. b), del D.M. 19 aprile 2000, n. 145 prevede che le spese per il trasporto di
qualdas materide 0 mezzo d'operas intendono comprese nel prezzo del lavori;

-1 prezzi contenuti nel prezziari ufficiai correnti SONo condderati da sempre comprensivi delle
spese della scurezza, oltre che delle spese generdi ed utili, e chel'art. 34 dd D.P.R. 554/99 prevede
che venga determinato il predetto vaore;

APPROVA

le seguenti linee-guida che forniscono, d fine di agevolareil lavoro del tecnici impegnati nella
predisposizione degli alegati progettudi, uno schema metodologico per determinare il quadro
dell'INCIDENZA PERCENTUALE DELLA QUANTITA DI MANODOPERA (IMO) per le
diverse categorie (generdi o specidizzate) di cui S compone l'intervento sulla base
dell'NCIDENZA MEDIA DELLA SICUREZZA (1S) sul COSTO DI COSTRUZIONE ( C).
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SCHEMA METODOLOGICO

L'importo per I'esecuzione delle lavorazioni e forniture nonché per I'attuazione dei piani di

sicurezza, ovvero il cosddetto COSTO DI COSTRUZIONE (C) per ogni categoria (generale o
specidizzataindividuate a sens dell'dlegato A d D.P.R. 34/2000) di cui S compone l'intervento, &
determinato ddlastima delle QUANTITA' (Q) delle lavorazioni o forniture previste nel progetto
per il relaivo PREZZO UNITARIO (P) cos come dedotto dai prezziari o dai ligtini ufficidi vigenti
nell'areainteressata.

In caso di mancanzade prezzo unitario delle sngole lavorazioni o forniture nel ligino prezzi
adottato, S procedera secondo quanto disposto dall'art.34, comma 2, del D.P.R. 554/1999:

a) gpplicando dle quantita di materiai, mano d'opera, noli e tragporti, necessari per laredizzazione
delle quantita unitarie di ogni voce, i rigpettivi prezzi dementari dedotti daligtini ufficidi o dai

ligini dellelocdi camere di commercio ovvero, in difetto, dai prezzi correnti di mercato (ad
eccezione, cosi come s desume da quanto disposto dal'articolo 21, comma 1bis, dellalegge
109/94, della manodopera che dovra essere dedottadal bollettini ufficidi emess ndlaprovinciain
cui 9 redizzal'opera);

b) aggiungendo al'importo cosi determinato una percentude per le spese relative dla Scurezza;

C) aggiungendo ulteriormente una percentude variabile trail 13 eil 15 per cento, a seconda della
categoriaetipologiadei lavori, per soese generdi;

d) aggiungendo infine una percentuae del 10 per cento per utile dell'appdtatore.

Trai vari documenti componenti il progetto esecutivo, di cui dl'art.35 del citato regolamento,
previso cheil progettistaredigatragli atri documenti:"il quadro dell'incidenza percentuae della
quantita di manodopera (IMO) per le diverse categorie ( generai o specidizzate) di cui S compone
I'operaoil lavoro&Idots;..".

Il costo di costruzione, come gia detto, & determinato quale sommeatoriadel prezzi unitari (P) per le
quantita (Q) delle lavorazioni o forniture che concorrono dla definizione ddl'intervento:

Il prezzo unitario dellalavorazione o fornitura consderata, € codtituito dala sommade prezzo de
MATERIALI (M), del prezzo dei NOLI (N), di quello de TRASPORTI (T) e di quello della
MANO D'OPERA (MO); d prezzo cosi determinato S aggiunge una percentuae su di
cdcolata, per le spese rdaive dla SICUREZZA (S); d prezzo cos determinato S aggiunge una
ulteriore percentudle su di cacolata, variabiletrail 13 e 15 per cento a seconda della categoria
etipologiade lavori, per le SPESE GENERALI (SG); d prezzo risultante S aggiunge una ultima
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percentuale del 10 per cento per I'UTILE UNITARIO (U) dimpresa. Il prezzo cosi cacolato el
PREZZO UNITARIO (P):

P=M+N+T+MO+S+SG+U

L'utile unitario di impresa U (10%), calcolato sull'importo dellavoce di lavorazione o fornitura, S
ottiene sottraendo dall'importo della stessa (P) il rapporto tratale valore ed 1,10:

U=P-(P/1.10)

L'utile totale dimpresa, per ogni singola lavorazione o fornitura, S ottiene moltiplicando I'utile
unitario (U) per laquantita (Q).

Le spese generdi unitarie SG (14%), assunte in questo caso quae mediatrail 13 eil 15 per cento,
calcolate sull'importo dellavoce di lavorazione, a netto dell'utile dell'impresa (P - U), S ottengono
sottraendo dall'importo netto precedentemente calcolato il rapporto tratale valore ed 1,14:

SG=(P-U)-[(P-U)/114]

Le spese generdi totdi, per ogni sngola lavorazione o fornitura, 9 ottengono moltiplicando le
spese generdi unitarie (SG) per la quantita (Q).

Il piano di Scurezzae di coordinamento, di cui dl'art. 12 ddl d.Igs. 494/96 e successive
modificazioni, prevede che Saredattalastimadi tutti i costi necessari dl'approntamento di
procedure, apprestamenti ed attrezzature atti a garantire il rispetto delle norme per la prevenzione
degli infortuni e latutela della sdute dei lavoratori nei luoghi di lavoro.

I rgpporto trala stima delle SPESE COMPLESSIVE DELLA SICUREZZA (SCS) ed il costo di
cogtruzione determinal INCIDENZA MEDIA DELLA SICUREZZA (19):

IS=SCS/C

Le spese unitarie della sScurezza (S) calcolate sull'importo dellavoce di pplicazione d netto
dell'utile dell'impresa e ddlle spese generdi (P - U - SG) S ottengono sottraendo dall'importo di cui
primail rgpporto tratae vaore e l'indice dellasicurezza (1S):
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S=(P-U-SG)-[(P-U-SG)/(1+19)]

Le spese ddla sicurezza, per ogni singola lavorazione o fornitura, S ottengono moltiplicando le
spese unitarie ddla sicurezza (S) per la quantita (Q).

Una voltaindividuata la componente del prezzo relativaa materidi (M), ovwiamentein base dla
quantita tecnicamente necessarie, nonché a trasporti (T) ed a noli (N), da effettuars sulla base di
stime tecniche, conoscendo il prezzo (P) potracalcolars per differenzail costo della mano d'opera
(MO):

MO=P-(U+SG+S+M+N+T)

Il cogto totale della mano d'opera, per ogni singola lavorazione o fornitura, S ottiene moltiplicando
il costo unitario dellamano d'opera (MO) per la quantita (Q).

Il calcolo dell'incidenza percentuae media della quantita di mano d'opera (IMO) avviene
rapportando tuttala mano doperad costo di costruzione:

A puro titolo esemplificativo S € ritenuto opportuno alegare dla presente Determinazione due
tabelle che rappresentano le modadita applicative del cacolo dell'indice ddlasicurezza (1S) e
dell'incidenza percentude della quantita di mano d'opera (IMO):

Tab. 1: Moddllo per il calcolo ddl'incidenza percentuae della quantita di mano d'operae ddl'indice
della Scurezzg;

Tab. 2. Modello per il cacolo dei prezzi dei materidi, noli e trasporti costituenti un prezzo di
lavorazione.

Allaluce di quanto soprai bandi (cosi come indicato nel modelli di bando di gara predisposti
ddl'Autorita) ovvero i capitolati specidi di gppato dovranno contenere le seguenti disposizioni:
(per i cad eledterndiveriferirs a moddli di bandi di gara):
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caso A:gppalto con corrispettivo a corpo e amisura:

la contabilita del lavori sara effettuata, a sens de titolo X1 del D.P.R. 554/1999, per la parte dei
lavori acorpo, sullabase delle diquote percentudi di cui dl'articolo 45, comma 6, del suddetto
D.P.R. gpplicate d reativo prezzo offerto e, per la parte del lavori amisura, sullabase del prezzi
unitari contrattudi; agli importi degli sati di avanzamento (SAL) sara aggiunto, in proporzione
dell'importo de lavori eseguiti, I'importo degli oneri per I'attuazione dei piani di Scurezza; lerate di
acconto saranno pagate con le moddita previste ddl'articolo....................... dedl capitolato speciale
d'appalto;

caso B: gppato con corrispettivo a corpo:

la contabilita del lavori sara effettuata, ai sens del titolo X1 del D.P.R. 554/1999, sullabase ddlle
aiquote percentuai di cui dl'articolo 45, comma 6, dd suddetto D.P.R. applicate dl'importo
contrattuale pari d prezzo offerto aumentato ddl'importo degli oneri per l'attuazione dei piani di
scurezza; le rate di acconto saranno pagate con le moddita previste dall'articolo ... del

capitolato speciade d'appalto;
caso C: gppalto con corrispettivo a misura:
- (dterndtivan. 1)

la contabilita dei lavori sara effettuata, ai send dd titolo XI del D.P.R. 554/1999, sulla base dei
prezzi unitari contrattuai; agli importi degli dati di avanzamento (SAL) saraaggiunto, in

proporzione dell'importo dei lavori eseguiti, I'importo degli oneri per I'attuazione del piani di
scurezza; le rate di acconto saranno pagate con le moddita previste dall'articolo ... del
capitolato speciade d'appalto;

- (dterndivan. 2)

la contabilita del lavori sara effettuata, a send dd titolo X1 del D.P.R. 554/1999, sullabase dei
prezzi unitari di progetto; agli importi degli Sati di avanzamento (SAL) verra detratto |'importo
conseguente d ribasso offerto cacolato, per farein modo che I'importo degli oneri per I'attuazione
del piani di Scurezza non Sia assoggettato a ribasso, con la seguente formula[SAL* (1-19)*R] (dove
SAL = Importo sato di avanzamento; IS = Importo oneri di scurezzallmporto complessivo del
lavori; R = Ribasso offerto); le rate di acconto saranno pagate con le modalita previste
dal'articolo..........ccccuue.... dedl capitolato speciae d'appalto.

CALCOLO DELL'INCIDENZA PERCENTUALE DELLA QUANTITA' DI MANO D'OPERA
PER CATEGORIA DI LAVORAZIONE E DELL'INDICE DELLA SICUREZZA (Tab. 1)
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Costo di costruzione (C): L. 5.307.956.350
Spese Complessive della Sicurezza (SCS): L. 201.277.705

Incidenza Media della Sicurezza sul Costo di Costruzione (1S): 3792%

CALCOLO DEI PREZZI DEI MATERIALI, NOLI E TRASPORTI COSTITUENTI IL PRIMO
PREZZO DI LAVORAZIONE (Tab.2)

CALCOLO DEI PREZZI DEI MATERIALI, NOLI E TRASPORTI COSTITUENTI IL
SECONDO PREZZO DI LAVORAZIONE (Tab.3)

CALCOLO DEI PREZZI DEI MATERIALI, NOLI E TRASPORTI COSTITUENTI IL TERZO
PREZZO DI LAVORAZIONE (Tab.4)
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